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Subsidios perjudiciales, deuda y financiacién de la biodiversidad en Africa

Vias de transicion justas para la COP 16 del CDB y afios venideros

African Centre for Biodiversity

El reto de la financiacién de la conservacion de la biodiver-
sidad sigue estando en el primer plano de los debates mien-
tras que los gobiernos se retnen en Cali (Colombia) para la
COP 16, en el marco del Convenio de las Naciones Unidas
sobre la Diversidad Bioldgica (CDB). El Marco Mundial para la
Biodiversidad (MGB), adoptado en la COP 15, hace hincapié
en la necesidad de actuar sobre los subsidios medioambi-
entales perjudiciales, especialmente en el marco de la Meta
18, que insta a eliminar, suprimir o reformar estos subsidios
al tiempo que se aumentan los incentivos positivos para la
conservacion y el uso sostenible de la biodiversidad. El objet-
ivo es reducir los subsidios perjudiciales en 500 000 millones

de délares anuales de aqui a 2030.

Los subsidios absorben gran parte de los fondos que
podrian destinarse a la proteccién de la biodiversidad. Los
subsidios perjudiciales ascienden a mas de 2,6 billones de
ddlares al afio, de los cuales el 40% se destina a los com-
bustibles fésiles y el 23% a la agricultura. Estos fondos ec-
lipsan los 722 000 - 967 000 millones de délares que se cal-
cula que se necesitan anualmente para la proteccion integ-
ral de la biodiversidad. Resulta alarmante que los flujos de
financiacién reales para la biodiversidad oscilen entre 124
000 y 165 000 millones de délares al afio, lo que supone un
déficit de mas del 83%.

Aunque parece légico reorientar los subsidios perjudiciales
para financiar la proteccion del medio ambiente, la
cuestion es compleja. El impacto de los subsidios varia con-
siderablemente: algunas benefician a las empresas, mien-
tras que otras garantizan el acceso de grupos marginados a

bienes esenciales como energia y alimentos.

Los gobiernos africanos se enfrentan al doble reto de abor-

dar los dafios medioambientales y gestionar, al mismo
tiempo, inmensas presiones econémicas. El gasto publico
en Africa suele subvencionar fertilizantes sintéticos, pestici-
das y semillas hibridas para impulsar la productividad agri-
cola. Estos programas de subsidios a los insumos agricolas,
introducidos en el marco de la Revolucién Verde africana,
pueden aumentar el rendimiento de los cultivos a corto
plazo, pero tienen un alto costo medioambiental, ya que
dafian la salud del suelo, la biodiversidad y los recursos
hidricos. Al mismo tiempo, los subsidios a los combustibles
fosiles en todo el mundo siguen socavando los objetivos de
biodiversidad al fomentar el uso excesivo de los recursos
naturales e impulsar el cambio climéatico. Reformar estos
subsidios es esencial, pero cualquier transicién debe ser
justa y equitativa, especialmente para los pequefios agri-
cultores y las pequefias empresas que dependen de estos
subsidios para sobrevivir.

Sin embargo, los retos econémicos de Africa van més alla

de los subsidios. El continente estad sumergido en la trampa
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de la deuda, y el pago de la deuda externa drena recursos
que podrian destinarse a inversién social y proteccién de la
biodiversidad. Muchas naciones africanas se ven obligadas
a adoptar medidas de austeridad como condicién para
recibir préstamos, lo que limita alin mas su capacidad para
invertir en la proteccion del medio ambiente. Esta carga de
la deuda, agravada por la presién de subvencionar activid-
ades extractivistas empresariales para generar divisas, re-
fleja profundas desigualdades globales que mantienen a
las economias africanas en una posicién subordinada.

Ademas, los flujos financieros ilicitos (FFI), la evasion fiscal y
la repatriacion de beneficios provocan una importante pér-
dida de riqueza de Africa, mermando ain més la capacidad
del continente para invertir en desarrollo sostenible. A pesar
de los discursos dominantes que afirman que Africa es un
sumidero de recursos mundiales, la realidad es que la extrac-
cién neta de riqueza de Africa continda afio tras afio. Estos
factores deben abordarse para garantizar que Africa pueda
financiar sus propios objetivos de biodiversidad y desarrollo.

Para resolver estos retos, se necesita un enfoque holistico.
En primer lugar, hay que eliminar los subsidios perjudi-
ciales a las empresas. Estos fondos podrian reorientarse
hacia practicas respetuosas con el medio ambiente, como

la agroecologiay las energias renovables.

En segundo lugar, deben protegerse las ayudas al consumo
para las personas y hogares con pocos recursos, a fin de
garantizar que las poblaciones marginadas mantengan el
acceso a bienes y servicios esenciales como los alimentos y
energia. Una transicién justa exige que demos prioridad a
las necesidades de estos grupos, garantizando que no se
vean afectados de forma desproporcionada por el aban-
dono de practicas perjudiciales.

Por Gltimo, abordar la injusta carga de la deuda de Africa es
esencial para financiar la biodiversidad. La condonacién de
deudas odiosas, la reestructuracion del sistema financiero
mundial y la lucha contra la evasién fiscal y los FFI son me-
didas cruciales. Las reparaciones por siglos de extracciony
explotacién deberian financiar el desarrollo sostenible de
Africa, no el pago de la deuda externa.

En Gltima instancia, la financiacion de la biodiversidad re-
quiere algo mas que encontrar nuevas fuentes de fin-
anciacion: exige un replanteamiento del funcionamiento de
los sistemas econémicos mundiales. Acabando con los sub-
sidios perjudiciales, reestructurando la deuda y abordando
las desigualdades globales, Africa y el mundo pueden dar
pasos significativos hacia un futuro en el que la biodiver-
sidad prospere y las economias crezcan de forma sosten-
ible.

Lea el informe completo en

https://acbio.org.za
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La emergencia de los arboles modificados genéticamente
Heather Lee, Global Justice Ecology Project

La aprobacién por parte de Brasil de arboles de eucalipto
modificados genéticamente (MG) para su produccidn
comercial representa una grave amenaza para la diversidad
biolégica, la funcién de los ecosistemas y los derechos hu-
manos. La aprobacién va en contra y socava la decision IX/5
(2008) de la COP, que reafirma la necesidad de adoptar un
enfoque de precaucidn con respecto a los arboles modifica-
dos genéticamente. Las decisiones de Brasil amenazan con
abrir la puerta a la liberacién a gran escala de eucalipto
transgénico y a la la aprobacién y el uso de otros arboles

MG, como el pino MG, en todo el mundo.

La empresa brasilefia de celulosa Suzano (y su filial Futura-
Gene) ha recibido permiso del gobierno de Brasil para lib-
erar nueve variedades de eucaliptos modificados genética-
mente para su produccién comercial. Estos arboles trans-
génicos, que alin no se producen comercialmente, han sido
modificados para tolerar la fumigacién con el herbicida
téxico glifosato, producir una toxina para matar ciertos in-
sectos (Bt) y crecer mas rapido. El despliegue de estos ras-
gos transgénicos agravaria ain mas los devastadores im-
pactos sociales, ecolégicos y socioeconémicos de los ac-
tuales monocultivos industriales extensivos de eucalipto.

Cinta de correr téxica: Los cultivos transgénicos tolerantes
al glifosato han provocado un aumento espectacular del
uso de glifosato. La amplia aplicacién de glifosato, especial-
mente a través de la fumigacién aérea, tiene amplias reper-
cusiones ecolégicas, y la propagacidn de malas hierbas res-
istentes al glifosato puede dar lugar a mas fumigaciones.

Polinizadores envenenados: Los eucaliptos transgénicos
resistentes a los insectos producirian toxinas Bt que
podrian amenazar a polinizadores como las abejas, las
mariposas y otros insectos fundamentales para la salud de
los ecosistemas forestales, y repercutir negativamente en la
agricultura local y la produccién de miel.

Impacto en todo el ecosistema: El desarrollo de planta-
ciones de eucalipto modificado genéticamente de crecimi-
ento mas rapido aceleraria el agotamiento de los suelos y
del agua dulce observado en las plantaciones de eucalipto.
Se prevé que su uso provoque la rapida conversién de los
bosques autdéctonos en plantaciones de arboles.

Exploracién del horizonte: La ingenieria genética de los ar-
boles pone de relieve la importancia de la exploracion del
horizonte y la necesidad de evaluaciones de riesgo sélidas.
La ingenieria genética puede provocar cambios no desea-
dos en el ADN, los rasgos y el comportamiento, que pueden
pasar desapercibidos en las pruebas iniciales y causar

graves dafios a largo plazo.

Contaminacion por OMG: El uso de eucaliptos modificados
genéticamente en Brasil supondria una amenaza adicional
para los bosques, los pueblos indigenas y las comunidades
locales de Brasil y los paises vecinos. La contencién y el
seguimiento serian dificiles, si no imposibles. Los arboles
podrian escapar y convertirse en invasores o cruzarse po-
tencialmente con eucaliptos invasores que se han naturaliz-
ado, incluso en Colombia, Ecuador y Per(, causando mas
dafios a través de la propagacién de rasgos transgénicos.
Ademas, hay plantaciones de eucalipto a gran escala en

Colombia, Venezuela, Chile, Argentina, Paraguay y Uruguay.

Decision del CDB de 2008 sobre el enfoque de precaucion
en relacién con los arboles modificados genéticamente: Las
Partes del Convenio deberian aplicar plenamente la De-
cisiéon 1X/5 que reafirma la necesidad de adoptar un en-
foque de precaucion en relacién con los arboles GM y re-
conoce los riesgos de los arboles GM para la diversidad bio-
l6gica forestal mundial y el potencial de impactos sociocul-
turales adversos para los Pueblos Indigenas y las comunid-
ades locales. Las Partes no deberian permitir la liberacién
comercial de arboles MG hasta que se hayan realizado con
seguridad evaluaciones independientes a largo plazo de los
riesgos durante todo el ciclo de vida y se haya demostrado
de forma concluyente que dichos arboles no dafiaran la di-
versidad bioldgica de los bosques y las funciones de los
ecosistemas, ni el bienestar de los Pueblos Indigenas y las
comunidades locales. Tales estudios no existen en este mo-
mento.
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Género, defensoras y areas costero-marinas de relevancia para la biodiversidad

Fundacién Ambiente y Recursos Naturales and Fundacién Inalafquen

Las personas defensoras de los derechos humanos en
asuntos ambientales estan en la primera linea de la
proteccion de la biodiversidad y la accién climatica.
Muchas de ellas son agredidas y asesinadas cada afio,
especialmente en Latinoamérica y el Caribe, la regién
mas peligrosa del mundo en este sentido. Es imperat-
ivo aumentar la seguridad y el acceso a la justicia de
las personas que defienden el ambiente y los derechos
de sus comunidades, especialmente de las mujeres,
cuya vulnerabilidad a las amenazas se agrava debido a
la violencia basada en género y, en el caso de las
mujeres indigenas y rurales, por el impacto despropor-
cionado que sufren por la pérdida de biodiversidad y
por los obstaculos culturales, econémicos y sociales
que enfrentan para ejercer su ciudadania ambiental de

manera plena.

Los marcos politicos internacionales y herramientas
regionales en consonancia con los enfoques basados
en los derechos humanos, como el Marco Mundial de
Biodiversidad de Kunming-Montreal (MMB) del CDB y
el Acuerdo de Escazl respectivamente, son de suma
importancia para ello. Son herramientas clave para lo-
grar un mundo sostenible y justo, con pleno reconoci-
miento y respeto de los derechos de los pueblos indi-
genas y las comunidades locales a la tierra, territorios,
recursos y conocimientos tradicionales, y para la pro-

teccién de defensores y defensoras.

Las mujeres juegan un papel fundamental en la imple-

mentacién del MMB.
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be used to allow biodiversity
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Sin embargo, la inclusién entre corchetes de lenguaje
relacionado con derechos humanos, mujeres y perso-
nas defensoras del ambiente en los textos actual-
mente en negociacién sobre biodiversidad y cambio
climatico, asi como la falta de compromiso con la par-
ticipacién robusta de una amplia variedad de actores
en la conservacion y uso sostenible de la biodiversidad
costero-marina, genera preocupacion. Esto incluye el
reconocimiento del consentimiento libre, previo e in-
formado, y la participacion efectiva de pueblos indi-
genas, comunidades locales, mujeres, nifias, nifos,
jévenes y personas con discapacidad, lo cual no esta

en linea con el lenguaje ya acordado en el MMB.

Liz Assef, defensora ambiental de la reserva natural
provincial Bahia de San Antonio, en la provincia de Rio
Negro, Argentina asevera que “las mujeres hacemos
ciencia, restauracion, incidencia politica, educamos a
futuras generaciones, ante la avanzada extractivista
sobre zonas costero marinas, como el desarrollo in-
mobiliario de gran escala o la extraccién de gas y pet-
réleo en el mar que coincide con areas de alto valor
para la biodiversidad que sostienen centenares de
puestos de trabajo relacionados al turismo y la salud
de personasy especies”.

Es tiempo de quitar los corchetes en torno al lenguaje
de derechos humanos, mujeres y personas defensoras
del ambiente y elevar su rol en la proteccién costero-

marinay accion climatica.
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